
前
代
未
間
の
市
民
監
視
法
案
を
廃
案
に
し
よ
う

国
会
て
、
「重
要
土
地
調
査
規

制
法
案
」
の
審
議
が
進
ん
て
い

る
。
安
全
保
障
上
の
重
要
な
施

設
周
辺
の
土
地
取
引
や
利
用
を

調
査
し
、
規
制
し
よ
う
と
い
う

も
の
だ
。

規
制
の
対
象
に
な
る
の
は
、

「
重
要
施
設
」
の
周
囲
お
お
む

ね
１
古
以
内
と
、
国
境
の
離
島

な
ど
だ
。
重
要
施
設
と
は
自
衛

隊
や
米
軍
基
地
、
海
上
保
安
庁

の
施

設
、
原

発

な

ど

を

指

す

「重要土地調査規制法案」
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る 告 て

が
、
政
令
で
定
め
た

「
国
民
生

活
に
関
連
を
有
す
る
施
設
」
が

幅
広
く
対
象
と
さ
れ
る
可
能
性

が
あ
る
。
山
林
は
す
で
に
森
林

法
に
よ
る
規
制
が
あ
る
た
め
対

象
と
は
な
ら
な
か

っ
た
。

重
要
施
設
の
周
囲
約
１
ま
を

「
注

視

区

域
Ｌ
特

別

注

視

区

域
」
に
指
定
し
、
土
地
の
利
用

状
況
な
ど
を
政
府
が
調
査
し
、

取
引
の
届
出
を
求
め
る
。
「機
能

を

阻

害

す

る

行

為
」
に

対

し

内
閣
総
理
大
臣
が
中
止
勧

命

令

す
る

こ
と

が

で

き

従
わ
な
い
場
合
は
刑
事
罰

を
科
す
こ
と
も
て
き
る
。

外
国
資
本
が
日
本
の
土
地
を

取
得
す
る
こ
と
に
不
安
を
感
じ

る
人
も
い
る
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
、
そ
れ
を
理
由
に
市
民

の
権
利
や
生
活
を
不
当
に
制
約

す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。

こ

の
法
案

の
最

大

の

問
題

は
、
「
調
査
」
の
対
象
が
際
限
な

く
″
力
を
素
て
″
力
を
る
こ
と

だ
。
法
案
は
政
府
が
収
集
で
き

る
情
報
に

つ
い
て

「
そ
の
他
政

令
で
定
め
る
も
の
Ｌ
内
閣
府
令

で
定
め
る
事
項
」
と
い
う
条
項

を
設
け
て
お
り
、
調
査
が
個
人

の
経
歴
や
思
想
信
条
、
家
族

・

友
人
関
係
に
ま
で
及
ぶ
お
そ
れ

が
強
い
。

ま
た
、
法
案
が
定
め
る

「
機

能
を
阻
害
す
る
行
為
」
の
規
定

も
あ
い
ま
い
だ
。
電
波
妨
害
な

ど
を
想

定
し
て

い
る

と
い
う

が
、
具
体
的
に
は
法
成
立
後
に

政
府
が
作
る

「
基
本
方
針
」
で

全
て
を
定
め
る
。
基
本
方
針
で

対
象
が
ど
ん
ど
ん
拡
大
し
て
い

く
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

特
に
忘
れ
て
な
ら
な
い
の
は

沖
縄

へ
の
影
響
だ
。
米
軍
普
天

間
飛
行
場
を
抱
え
る
宜
野
湾
市

を
は
じ
め
、
多
く
の
民
有
地
が

規
制
対
象
に
な
り
得
る
。
離
島

も
多
い
。
た
だ
で
さ
え
基
地
の

重
圧
に
苦
し
む
県
民
に
、
さ
ら

な
る
負
担
を
課
す
こ
と
に
な
る

の
で
は
な
い
か
。

辺
野
古
基
地
建
設
に
反
対
す

る
オ
ジ
イ
、
オ
バ
ア
が
基
地
の

前
に
座
り
込
ん
だ
ら
、
基
地
の

「
機
能
阻
害
行
為
」
と
さ
れ
な

い
か
。
原
発
の
近
く
て
反
対
の

プ

ラ

カ

ー
ド

を
掲
げ

る
行

為

が
、
重
要
施
設
の
機
能
の

「
阻

害
」
に
当
た
ら
な
い
の
か
。
法

案
が
抱
え
る
数
々
の
懸
念
に
政

府
は
ど
う
答
え
る
の
か
。

「
安
全
保
障
」
と
い
え
ば
何

で
も
通
る
よ
う
な
社
会
に
し
て

は
な
ら
な
い
。
市
民
の
権
利
や

生
活
、
自
由
を
制
約
す
る
お
そ

れ
の
強
い
こ
の
法
律
を
、
い
ま

制
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
理

由
は
な
い
。
な
ん
と
し
て
も
廃

案
に
持
ち
込
も
う
。


