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県
議
選
、
三
議
席
の
確
保
を
逃
す 

 
 
 

今
一
度
、
足
元
の
運
動
を
見
直
せ
な
い
か 

２
０
１
９
年
度
の
福
島
県
内
の
地
方
選
は
、
前
半
の
市

議
選
に
お
い
て
は
全
勝
と
言
う
実
績
を
つ
く
り
、
そ
し
て

参
議
院
選
を
経
て
の
「
県
議
選
」
を
迎
え
た
。
社
民
党
は

三
名
の
候
補
者
を
擁
立
。
党
の
支
持
者
も
期
待
を
持
つ

戦
い
で
あ
っ
た
と
受
け
止
め
る
。
し
か
し
、
残
念
だ
が
１
議

席
の
現
状
を
打
破
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
今
後
、

党
県
連
合
、
そ
し
て
当
該
総
支
部
に
お
け
る
総
括
を
待
つ

こ
と
に
な
る
が
、
党
を
応
援
す
る
「
高
齢
者
組
織
」
と
し
て

一
端
の
提
起
を
し
た
い
と
思
う
。
と
は
言
え
、
そ
の
「
Ｏ

Ｂ
・
Ｇ
の
会
」も
総
括
を
討
論
す
る
だ
け
の
組
織
に
は
至
っ

て
い
な
い
。
し
か
し
、
ニ
ュ
ー
ス
の
読
者
の
皆
さ
ん
の
意
向

を
思
う
と
き
、
次
の
問
題
提
起
は
あ
っ
て
よ
い
と
考
え
た
。 

Ｏ
Ｂ
・
Ｇ
郡
山
地
区
の
会
が
会
員
の
皆
さ
ん
提
起
す
る

方
針
に
「
居
間
か
ら
の
呼
び
か
け
」
を
掲
げ
て
い
る
。
行
動

力
も
な
い
。
で
あ
れ
ば
電
話
、
あ
る
い
は
親
書
に
よ
る
支

援
の
お
願
い
を
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
交

友
の
あ
っ
た
仲
間
の
皆
さ
ん
も
、
高
齢
化
の
中
で
鬼
籍
に

入
り
、
ま
た
入
院
、
あ
る
い
は
介
護
を
要
す
る
方
も
少
な

く
は
な
い
。
同
時
に
十
年
、
あ
る
い
は
二
十
年
余
の
「時
の

流
れ
」は
人
間
関
係
も
変
わ
っ
て
き
て
当
然
で
あ
ろ
う
。 

「知
人
、
友
人
に
支
持
の
お
願
い
を
」と
言
う
呼
び
か
け
が 

 
 

 

     

最
善
と
す
る
方
針
を
続
け
て
良
い
の
だ
ろ
う
か
。 

私
事
で
あ
る
が
今
回
も
親
書
活
動
に
徹
し
た
。
そ
し
て

考
え
て
も
い
な
か
っ
た
事
実
に
直
面
し
う
ろ
た
え
た
。 

そ
れ
は
「
受
け
取
り
拒
否
」
、
「
支
持
を
し
な
い
」
、
「
あ

な
た
も
生
き
方
を
変
え
た
ら
」
、
「
私
は
○
○
党
に
入
れ

る
」
と
い
う
返
信
を
受
け
取
る
。
冷
静
に
考
え
て
み
れ
ば

退
職
後
の
十
数
年
の
新
た
な
生
活
が
新
し
い
人
間
関
係

を
生
ん
で
当
然
で
あ
る
。
し
か
も
政
治
の
選
択
を
明
確
に

表
明
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
む
し
ろ
正
し
い
と
思
う
。 

 
 

県
会
、
国
政
選
挙
は
、
市
会
、
町
村
議
会
選
挙
と
異

な
り
「
政
党
選
挙
」
の
様
相
が
強
ま
る
。
そ
の
こ
と
が
市
議

選
で
獲
得
し
た
得
票
数
と
、
県
議
、
国
政
選
挙
と
の
乖
離

の
大
き
さ
を
見
て
も
明
ら
か
で
あ
る
。
そ
こ
に
党
の
支
持

者
が
求
め
る
政
策
と
、
そ
れ
を
具
現
化
す
る
「
目
に
見
え

る
運
動
」が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
だ
ろ
う
か
。  

街
頭
で
の
チ
ラ
シ
配
布
も
受
け
取
る
人
は
少
な
い
。
ま

し
て
や
「ポ
ス
テ
ン
グ
」だ
け
の
チ
ラ
シ
に
ど
れ
だ
け
の
「力
」

が
あ
る
だ
ろ
う
か
。
さ
ら
に
大
事
な
こ
と
で
あ
る
「
戦
い
の

中
か
ら
団
結
が
生
ま
れ
、
次
の
戦
い
の
準
備
が
整
う
」
と

い
う
原
則
に
照
ら
し
た
場
合
の
総
括
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。  

 

今
一
度
、
こ
の
原
則
に
立
ち
返
っ
て
の
総
括
と
討
論
を

求
め
あ
い
た
い
と
思
う
。  

 
 
 
  
(

文
責
・降
矢
通
敦) 

国
会
論
議
を
愚
弄
す
る
首
相
の
ヤ
ジ
に 

長
期
政
権
の
お
ご
り
を
見
る 

８
日
の
参
院
予
算
委
員
会
。
立
憲
民
主
党
の
杉
尾
秀

哉
氏
が
、
放
送
局
に
電
波
停
止
を
命
じ
る
可
能
性
に
言

及
し
た
２
０
１
６
年
の
高
市
早
苗
総
務
相
の
発
言
に
つ
い

て
質
問
し
た
際
、
首
相
が
自
席
か
ら
杉
尾
氏
を
指
さ
し

て
「
共
産
党
」
と
発
言
し
、
審
議
が
一
時
ス
ト
ッ
プ
し
た
。

こ
の
発
言
を
め
ぐ
っ
て
今
や
抗
議
の
ネ
ッ
ト
は
炎
上
を
し

て
い
る
。
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
田
原
総
一
朗
さ
ん
は
毎
日

新
聞
の
取
材
に
対
し
、
安
倍
政
権
に
つ
い
て
「
長
期
政
権

と
な
り
、
緊
張
感
が
欠
け
て
い
る
。
自
民
党
議
員
は
み
ん

な
イ
エ
ス
マ
ン
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
首
相
の
ご
機
嫌
取
り
し

か
し
て
い
な
い
」
と
批
判
し
た
う
え
で
「
他
の
野
党
が
力
不

足
の
中
、
首
相
の
『
桜
を
見
る
会
の
私
物
化
』
な
ど
を
追

及
し
て
い
る
共
産
党
に
期
待
が
集
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
」と
指
摘
し
た
。 

そ
こ
で
振
り
返
る
。
１
９
６
０
年
か
ら
７
０
年
代
に
か

け
た
労
働
運
動
が
あ
ら
ゆ
る
職
場
で
高
揚
を
し
た
。
そ
の

時
も
そ
う
だ
っ
た
。
会
社
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
「
会
社
派
」

と
称
し
た
職
制
を
中
心
と
す
る
組
合
員
か
ら
、
職
場
の

活
動
家
に
対
す
る
「
ア
カ
攻
撃
」
を
激
し
く
か
け
ら
れ
た

時
期
が
あ
っ
た
。
し
か
も
、
そ
の
活
動
家
を
支
持
、
支
援

を
す
る
一
般
の
組
合
に
対
し
「
あ
な
た
は
損
を
す
る
ぞ
、

差
別
を
さ
れ
る
ぞ
」
と
い
う
嫌
が
ら
せ
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

政
治
家
「
安
倍
晋
三
氏
」
の
頭
の
中
に
は
、
今
も
っ
て
そ

の
時
代
感
覚
と
、
そ
の
こ
と
を
も
っ
て
の
「
レ
ッ
テ
ル
貼
り
」

の
思
想
が
今
も
残
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
で
あ
れ
ば
「
民

主
主
義
国
家
の
長
の
器
に
あ
ら
ず
」と
指
摘
を
し
た
い
。 
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こ
の
国
は
ど
こ
へ
・「こ
れ
だ
け
は
言
い
た
い
」 

 
 
 

戦
争
の
ス
イ
ッ
チ
は
至
る
ど
こ
ろ
に
あ
る 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

俳
優
・仲
代
達
矢
さ
ん
・
８６
歳 

１
９
４
１
年(
昭
和
16
年)

12
月
８
日
、
そ
れ
は
軍
人
、

民
間
人
の
３
０
０
万
人
を
超
え
る
死
亡
と
、
都
市
の
焦
土

化
と
原
爆
の
被
害
を
受
け
た
大
戦
の
「
始
ま
り
の
音
声
」

で
あ
る
。
「
臨
時
ニ
ュ
ー
ス
を
申
し
上
げ
ま
す
。
臨
時
ニ
ュ

ー
ス
を
申
し
上
げ
ま
す
。
大
本
営
陸
海
軍
部
、
12
月
８

日
午
前
６
時
発
表
。
帝
国
陸
海
軍
は
、
本
８
日
未
明
、

西
太
平
洋
に
お
い
て
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
軍
と
戦
闘
状

態
に
入
れ
り
」
と
言
う
大
本
営
発
表
は
忘
れ
る
こ
と
は
で

き
な
い
。 

ニ
ュ
ー
ス
１２
月
号
の
編
集
に
あ
た
り
、
い
み
じ
く
も
俳

優
・仲
代
達
矢
さ
ん
の
記
事
が
あ
っ
た
の
で
紹
介
し
た
い
。  

 
 
 

「
単
な
る
一
役
者
の
、
残
り
少
な
い
人
生
で
す
け
れ
ど

も
、
戦
争
と
平
和
と
い
う
問
題
を
作
品
の
中
に
込
め
て
生

き
て
み
た
い
。
戦
争
を
体
験
し
た
最
後
の
世
代
と
し
て
、

そ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
」と
仲
代
さ
ん
は
語
る
。 

仲
代
さ
ん
が
生
ま
れ
る
前
年
の
１
９
３
１
年
は
、
軍
国

主
義
が
暗
い
影
を
広
げ
る
時
代
を
迎
え
て
い
た
。
日
本
が

太
平
洋
戦
争
に
突
入
し
た
４１
年
に
父
を
肺
結
核
で
亡
く

し
た
仲
代
さ
ん
は
、
軍
国
少
年
と
し
て
戦
火
の
日
々
を
過

ご
し
て
い
た
。
「
年
齢
的
に
兵
隊
に
こ
そ
行
っ
て
お
り
ま
せ

ん
が
、
戦
争
に
勝
つ
こ
と
を
信
じ
、
お
国
の
た
め
に
死
ぬ
こ

と
を
教
育
で
た
た
き
込
ま
れ
て
い
た
。 

空
襲
で
逃
げ
た
仲
代
さ
ん
の
手
に
は
「腕
だ
け
」が 

そ
し
て
１
９
４
５
年
５
月
２５
日
、
中
学
生
だ
っ
た
仲
代

さ
ん
は
、
３
６
０
０
人
を
超
え
る
死
者
を
出
し
た
「
山
の

手
大
空
襲
」に
遭
っ
た
。
焼
夷
（
し
ょ
う
い
）弾
が
雨
の
よ
う

に
降
る
中
、
た
ま
た
ま
近
く
に
い
た
小
さ
な
女
の
子
の
手

を
引
い
て
懸
命
に
逃
げ
た
。
気
が
付
く
と
女
の
子
は
腕
だ

け
に
な
っ
て
い
た
。
恐
ら
く
そ
の
子
が
直
撃
を
受
け
た
の
で

し
ょ
う
。
ほ
ん
の
１０
セ
ン
チ
ほ
ど
横
に
来
て
い
た
ら
、
死
ん

で
い
た
の
は
私
で
し
た
」
と
。
シ
ョ
ッ
ク
の
あ
ま
り
、
そ
の
腕

を
離
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
今
も
悔
い
て
い
る
と
述
べ
て
い

る
。
「
女
の
子
の
お
陰
で
自
分
が
生
き
延
び
た
の
に
、
私
は

そ
の
女
の
子
を
お
墓
に
葬
っ
て
あ
げ
ら
れ
な
か
っ
た
」
と
悔

や
む
。  

主
役
に
抜
て
き
さ
れ
仲
代
さ
ん
の
出
世
作
と
な
っ
た
の

が
、
小
林
監
督
の
「
人
間
の
條
件
」
（
５
９
～
６
１
年
）
だ
っ

た
。
原
作
は
五
味
川
純
平
の
大
河
小
説
。
日
本
支
配
下

の
旧
満
州
（
現
中
国
東
北
部
）
を
舞
台
に
、
暴
力
に
よ
っ
て

中
国
人
た
ち
を
苛
烈
な
労
働
に
駆
り
立
て
て
い
る
鉱
山

で
、
仲
代
さ
ん
演
じ
る
「梶
」
は
、
労
務
管
理
の
責
任
者
と

し
て
中
国
人
捕
虜
を
「
人
間
と
し
て
扱
う
」こ
と
を
主
張
。

抵
抗
す
る
現
場
や
上
司
と
の
板
挟
み
に
苦
し
む
姿
が
描

か
れ
る
。
そ
し
て
梶
は
、
戦
時
体
制
に
翻
弄
さ
れ
、
結
局

は
心
な
ら
ず
も
加
害
の
側
に
立
つ
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
く
。
支
配
者
の
側
に
あ
り
な
が
ら
、
良
心
的
に
振
る

舞
お
う
と
演
じ
る
「梶
」
の
役
に
自
分
を
重
ね
合
わ
せ
て
、 

「
戦
争
へ
の
ス
イ
ッ
チ
は
い
た
る
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
が
、

一
度
始
ま
っ
て
し
ま
う
と
止
め
る
の
は
容
易
で
は
な
い
。

戦
争
体
験
の
な
い
政
治
家
に
よ
る
改
憲
論
議
が
最
近
ま

た
聞
こ
え
て
き
ま
す
が
、
今
の
憲
法
の
も
と
で
、
７
０
年
あ

ま
り
か
ろ
う
じ
て
平
和
が
続
い
て
き
た
こ
と
を
考
え
て
ほ

し
い
。
憲
法
９
条
が
変
わ
れ
ば
、
自
衛
隊
は
米
軍
と
行
動

を
共
に
し
て
戦
争
に
飛
び
込
ん
で
い
く
こ
と
に
な
り
か
ね 

な
い
。
憲
法
改
正
だ
け
は
絶
対
に
止
め
た
い
、
と
思
っ
て

い
ま
す
」 

と
語
っ
て
い
る
。 

さ
ら
に
仲
代
さ
ん
が
案
じ
て
い
る
こ
と
の
も
う
一
つ
に

「
旅
で
九
州
辺
り
を
回
り
ま
す
と
、
炭
鉱
労
働
な
ど
に
朝

鮮
半
島
か
ら
多
く
の
人
が
連
れ
て
こ
ら
れ
た
、
と
い
う
話

は
た
く
さ
ん
残
っ
て
い
ま
す
。
歴
史
問
題
と
し
て
、
や
は
り

日
本
が
悪
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
よ
。
条
約
を
結
ん
で

解
決
し
た
と
言
っ
て
も
、
韓
国
の
人
た
ち
の
心
の
中
と
い

う
の
は
収
ま
ら
な
い
も
の
だ
と
思
う
ん
で
す
。
相
手
の
気

持
ち
を
考
え
て
、
日
本
政
府
も
『済
ん
だ
こ
と
』
と
片
付
け

る
の
で
は
な
く
、
も
う
少
し
知
恵
を
出
せ
な
い
か
、
と
思

い
ま
す
。
マ
ス
コ
ミ
も
、
韓
国
と
の
歴
史
問
題
は
あ
ま
り
触

れ
な
い
よ
う
で
す
が
、
最
悪
の
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に

し
て
ほ
し
い
」
と
。(

毎
日
新
聞
・２
０
１
９
年
９
月
２７
日) 

  
 

 
 

 

「
米
外
交
誌
フ
ォ
ー
リ
ン
・
ポ
リ
シ
ー
は
15
日
、

複
数
の
米
政
府
関
係
者
の
話
と
し
て
、
ト
ラ
ン
プ

政
権
が
日
本
政
府
に
対
し
、
在
日
米
軍
の
駐
留

経
費
負
担
（思
い
や
り
予
算
）を
約
４
倍
の
約
80

億
ド
ル
（
約
８
７
０
０
億
円
）
に
増
や
す
よ
う
要

求
し
て
い
る
と
報
じ
た
。
７
月
に
当
時
の
ボ
ル
ト

ン
大
統
領
補
佐
官
（
国
家
安
全
保
障
問
題
担
当
）

ら
が
訪
日
し
た
際
、
要
望
を
伝
え
た
」 

(

11/

16 

【ワ
シ
ン
ト
ン
共
同
】配
信) 

 
 

 
 

今
、
日
本
に
駐
留
し
て
い
る
米
軍
の
基
地
は
121
。

駐
留
米
軍
の
５
４
５
２
９
人
。(

２
０
１
８
年
１２
月
現
在) 

菅
義
偉
官
房
長
官
は
１８
日
の
記
者
会
見
で
「
そ
の
よ

う
な
事
実
は
な
い
」と
否
定
し
た
。
そ
の
真
偽
は
・・・・。 

在日米軍負担「４倍増を要求」 
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17
億
円
の
体
育
館 

 

41
億
円
の
町
役
場
・公
民
館 

高
浜
町
の
財
政
も
「
原
発
マ
ネ
ー
」
で
潤
っ
て
き
た
。

福
井
県
に
よ
る
と
、
財
政
力
を
示
す

1
8

年
度
の
財

政
力
指
数
は
1・05
と
県
内
で
最
も
高
く
、
県
内
17
市

町
の
平
均
0・6
を
大
き
く
上
回
る
。
16
年
１
月
に
完

成
し
た
３
階
建
て
の
町
役
場
と
公
民
館
は
、
総
事
業

費
41
億
７
０
０
０
万
円
だ
。
町
家
の
意
匠
を
取
り

入
れ
た
と
い
う
外
観
は
美
術
館
の
よ
う
で
、
エ
ン
ト
ラ

ン
ス
か
ら
上
を
見
上
げ
る
と
、
県
産
杉
を
ふ
ん
だ
ん

に
使
っ
た
天
井
が
目
を
引
く
。
そ
し
て
17
年
４
月
完

成
の
町
立
中
央
体
育
館
と
野
球
場
は
総
事
業
費

17
億
６
０
０
０
万
円
。
体
育
館
は
、
冷
暖
房
完
備
で 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

観
覧
覧
席
は
300
席
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

野
球
場
は
夜
間
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明
を
４
基
備
え
て

い
る
。
原
発
立
地

自
治
体
に
は
、
国

か
ら
の
電
源
三
法

交
付
金
の
ほ
か
、

原
発
施
設
の
固
定

資
産
税
収
入
な
ど

が
入
る
。
高
浜
町

の
19
年
度
の
一
般 

会
計
当
初
予
算
105
億
円
の
う
ち
、
原
発
関
連
収
入
は

55
億
円
で
実
に
歳
入
の
53
％
を
占
め
て
い
る
。 

立
派

な
施
設
に
は
相
応
の
維
持
費
も
か
か
る
。
豪
華
な
体
育

館
や
町
役
場
を
見
て
い
る
と
、
原
発
な
し
に
は
成
り
立 

た
な
い
町
の
姿
が
逆
に
心
配
に
な
る
。 

こ
の
記
事
を
読
ん
で
よ
み
が
え
っ
た
の
が
、
東
電
福
島

原
発
誘
致
に
対
す
る
反
対
行
動
に
参
加
を
し
た
際
に
学

ん
だ
「
原
発
誘
致
交
付
金
を
も
っ
て
次
か
ら
次
へ
と
建
設

を
さ
れ
た
『
箱
も
の
行
政
』
、
ひ
い
て
は
、
そ
の
こ
と
に
よ
る

維
持
負
担
に
あ
え
ぐ
で
あ
ろ
う
町
の
財
政
」
と
い
う
こ
と

で
あ
り
、
誘
致
反
対
の
理
論
の
一
つ
で
あ
っ
た
こ
と
を
あ
ら 

た
め
て
思
い
出
し
た
。 

 

さ
て
そ
の
お
金
は
ど
こ
か
ら
出
る
の
か
。
原
発
と
関
連

施
設
の
立
地
自
治
体
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
「原
発
マ
ネ
ー
」

が
流
れ
込
む
。
毎
日
新
聞
の
ま
と
め
で
は
、
過
去
の
全
国

累
計
総
額
は
判
明
し
た
だ
け
で
も
２
兆
５
０
０
０
億
円
に

達
す
る
と
報
じ
て
い
る
。 

 
 

原
発
受
け
入
れ
を
誘
導
す
る
交
付
金
攻
勢
を
見
る 

「
自
治
体
が
原
発
か
ら
得
る
財
源
の
大
半
は
、
電
源
３

法
交
付
金
と
発
電
施
設
の
固
定
資
産
税
だ
。
運
転
開
始

前
は
交
付
金
が
大
半
を
占
め
、
資
産
価
値
が
生
じ
る
運

転
開
始
後
は
固
定
資
産
税
が
柱
と
な
る
。
交
付
金
の
ほ

と
ん
ど
を
占
め
る
の
は
「
電
源
立
地
地
域
対
策
交
付
金
」

だ
。
一
部
は
着
工
の
め
ど
が
立
た
な
い
計
画
段
階
で
も
支

払
わ
れ
る
。
電
力
会
社
が
現
地
の
気
象
や
地
質
な
ど
を

予
備
的
に
調
べ
る
「
立
地
可
能
性
調
査
」
が
始
ま
っ
た
翌

年
度
か
ら
、
立
地
都
道
府
県
と
市
町
村
に
年
間
１
億
４

０
０
０
万
円
を
上
限
に
交
付
さ
れ
る
。
こ
の
電
源
三
法
が

成
立
し
た
１
９
７
４
年
の
国
会
審
議
で
、
当
時
の
中
曽
根

康
弘
通
産
相
が
明
確
に
目
的
を
説
明
し
て
い
る
。
原
子

力
発
電
所
を
つ
く
る
と
か
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
の
住
民
の

皆
さ
ん
は
、
（
中
略
）
非
常
に
迷
惑
も
か
け
て
お
る
と
こ
ろ

で
あ
る
の
で
、
そ
こ
で
住
民
の
皆
さ
ま
方
に
あ
る
程
度
福

祉
を
還
元
し
な
け
れ
ば
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
な
い
。
（
中
略
）

か
つ
ま
た
積
極
的
に
協
力
し
て
も
ら
う
と
い
う
要
望
も
込

め
て
で
き
て
お
る
も
の
で
あ
り
ま
す
」  

 
 

(

衆
院
商
工
委
・１
９
７
４
年
５
月
１５
日
） 

 
 

「こ
の
国
と
原
発
・第
１
部
・ 

翻
弄
さ
れ
る
自
治
体
よ
り
」 

詰
ま
る
と
こ
ろ
交
付
金
は
「
迷
惑
料
」
で
、
そ
れ
に
よ
っ

て
原
発
受
け
入
れ
を
誘
導
す
る
意
図
が
あ
っ
た
こ
と
も
率

直
に
語
ら
れ
て
い
る
。
よ
っ
て
、
交
付
金
の
ほ
と
ん
ど
の
使

途
は
、
公
共
施
設
や
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
限
定
さ
れ
て
い
た
。

立
地
市
町
村
の
庁
舎
が
立
派
な
造
り
で
、
ス
ポ
ー
ツ
や
文

化
施
設
も
充
実
し
て
い
る
の
は
こ
の
た
め
だ
。
し
か
し
、
維

持
管
理
に
使
え
ず
、
市
町
村
の
財
政
を
圧
迫
し
た
た
め
、

０
３
年
に
使
途
の
制
限
が
大
幅
に
緩
和
さ
れ
、
現
在
は
福

祉
な
ど
の
「
ソ
フ
ト
事
業
」
に
も
使
わ
れ
て
い
る
。
例
え
ば

ご
み
処
理
や
消
防
な
ど
広
域
事
務
組
合
の
負
担
金
、
あ

る
い
は
食
事
の
宅
配
や
介
護
用
品
給
付
な
ど
高
齢
者
福

祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど
に
交
付
金
を
充
て
て
い
る
。
住
民
生
活

に
密
着
し
た
分
野
に
ま
で
原
発
マ
ネ
ー
が
入
り
込
ん
で
い

る
。
そ
の
こ
と
は
原
発
へ
の
依
存
が
深
く
進
ん
で
い
る
こ
と

の
裏
返
し
で
も
あ
る
。  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
(

毎
日
新
聞) 

元
助
役
が
生
前
、
原
発
工
事
協
力
会
社
か
ら
引
き
出

た
金
を
、
関
西
電
力
会
社
の
中
枢
に
手
渡
し
た
と
い
う

事
実
か
ら
明
る
み
に
出
た
高
浜
町
も
、
い
ず
れ
は
「
財
政

逼
迫
」
と
い
う
形
で
町
民
に
犠
牲
を
強
い
る
こ
と
に
な
る

だ
ろ
う
こ
と
を
、
福
島
の
私
た
ち
も
「原
発
と
交
付
金
」と

い
う
魔
物
の
本
質
を
あ
ら
た
め
て
肝
に
銘
じ
る
べ
き
で
あ

る
。 

 

原発なしでは成り立たない町に 
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【
ニ
ュ
ー
ス
を
読
ん
で
】 

 

■
暑
か
っ
た
事
が
何
故
か
懐
か
し
く
も
感
じ
ま
す
。
先
般

の
台
風
の
被
害
（水
害
）も
、
近
所
（
１
か
ら
２
キ
ロ
）
先
で

は
床
上
、
畑
（
ハ
ウ
ス
）
な
ど
の
被
害
も
有
り
ま
し
た
が
、

小
生
宅
は
無
事
で
し
た
。
被
害
者
に
と
っ
て
は
こ
れ
か
ら

寒
く
な
り
ま
す
の
で
大
変
だ
と
思
い
ま
す
。
相
変
わ
ら
ず

高
齢
者
問
題
他
人
事
で
は
な
い
毎
日
で
す
。 

■
今
回
の
台
風
19
号
で
は
、
福
島
県
の
犠
牲
者
が
ダ
ン

ト
ツ
に
多
か
っ
た
の
に
、
東
京
の
メ
デ
ィ
ア
で
は
関
東
や
長 

野
の
報
道
は
ほ
と
ん
ど
で
、
私
は
福
島
軽
視
が
甚
だ
し
い

の
で
は
な
い
か
と
不
信
感
が
募
り
ま
し
た
。
台
風
上
陸
前

か
ら
TV
が
出
す
「
強
い
雨
の
区
域
の
色
分
け
図
」
な
ど
で

も
、
福
島
が
最
も
濃
い
色
の
区
域
が
広
い
範
囲
に
わ
た
っ

て
い
た
の
に
、
解
説
で
は
ほ
と
ん
ど
触
れ
ら
れ
ず
。
報
道
の

偏
向
性
を
こ
ん
な
と
こ
ろ
で
も
感
じ
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

■
介
護
医
療
院
の
こ
と
は
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
い
ざ
自

分
や
家
族
が
そ
う
な
っ
て
み
な
い
と
、
な
か
な
か
情
報
は

入
っ
て
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
の
こ
と
を
考
え
る
う
え
で
、

と
て
も
大
切
な
情
報
だ
と
思
い
ま
し
た
。
以
前
に
書
い
た

こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
定
年
後
や
老
後
の
こ
と
を
、
現
役

世
代
は
意
外
に
知
ら
な
い
こ
と
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
ほ

ん
と
う
は
、
そ
う
し
た
情
報
を
知
っ
て
い
る
か
ど
う
か
で
、

現
役
世
代
の
生
活
設
計
や
将
来
の
備
え
に
大
き
な
違
い

が
出
て
く
る
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
彼
ら
の
耳
に
届
く
こ

と
は
あ
ま
り
な
い
と
思
い
ま
す
。
「
自
分
が
現
役
の
時
に

知
っ
て
お
け
ば
よ
か
っ
た
と
思
う
事
実
や
知
識
」
の
コ
ー
ナ

ー
を
設
け
る
の
も
一
案
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
す
れ
ば
、

会
員
が
ご
家
族
や
職
場
の
後
輩
に
話
を
す
る
き
っ
か
け
に

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

■
想
定
さ
れ
る
衆
議
院
選
挙
に
お
い
て
５
名
の
議
席
確

保
と
３
％
の
得
票
率
を
目
指
す
と
い
う
目
標
も
「
こ
う
あ

り
た
い
」
と
い
う
願
望
の
み
で
、
ど
う
す
れ
ば
目
標
を
達

成
で
き
る
の
か
の
具
体
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。
不
可
能
を
可 

能
に
す
る
て
だ
て
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち
の
支
持
者
も 

今
回
の
参
議
院
選
挙
が
最
後
で
野
党
統
一
候
補
で
１
本

に
ま
と
ま
ら
な
け
れ
ば
、
無
理
だ
と
考
え
て
い
る
人
が
多

数
だ
と
思
い
ま
す
。 

■
関
電
の
高
浜
町
の
話
は
ひ
ど
い
話
で
す
が
、
似
た
よ
う

な
立
地
対
策
は
程
度
の
差
こ
そ
あ
れ
、
す
べ
て
の
原
発
で

あ
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
し
た
。
物
ご
と
の
評
価
や
価
値

観
は
時
代
と
と
も
に
変
化
し
て
ゆ
く
も
の
で
、
現
在
の
価

値
観
を
も
っ
て
振
り
返
っ
て
過
去
を
断
罪
す
る
こ
と
に
問

題
解
決
の
意
味
は
な
い
と
思
っ
て
お
り
、
例
え
ば
、
東
海

村
で
初
め
て
「
原
子
の
火
」
が
と
も
っ
た
時
に
は
、
原
子
力

の
平
和
利
用
と
い
う
こ
と
に
根
源
的
な
疑
問
を
も
っ
た
人

は
そ
れ
ほ
ど
多
く
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
で
も
、
そ
の

後
、
広
島
や
長
崎
の
放
射
線
被
曝
の
実
態
が
明
ら
か
に

な
り
、
ス
リ
ー
マ
イ
ル
や
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
の
事
故
が
あ
り
、

多
く
の
人
の
目
に
も
徐
々
に
問
題
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。
電
源
三
法
に
よ
る
交
付
金
、
電
力
会
社
に
よ
る

寄
付
金
に
よ
る
立
地
自
治
体
の
箱
物
行
政
な
ど
も
徐
々

に
明
ら
か
に
な
っ
た
問
題
の
ひ
と
つ
で
す
ね
。 

■
阪
神
大
震
災
で
は
建
物
の
耐
震
化
、
復
興
へ
の
支
援
体

制
な
ど
が
議
論
に
な
り
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
で
は
津

波
、
都
市
間
の
連
携
、
放
射
能
被
害
な
ど
で
す
が
、
こ
う

し
た
大
災
害
は
100
年
単
位
で
す
。
し
か
し
、
最
近
の
台

風
の
大
型
化
に
よ
る
被
害
は
、
こ
の
数
年
の
酷
暑
、
昨
年

の
関
西
を
襲
っ
た
21
号
は
強
風
に
よ
る
停
電
被
害
。
今

年
は
関
東
、
東
北
の
大
雨
、
そ
し
て
強
風
と
毎
年
の
様
に

記
録
的
な
酷
暑
、
強
風
、
強
雨
、
大
雨
で
す
。
今
後
は
酷

寒
も
あ
る
の
で
は
と
思
い
ま
す
。 

 

 
「来
年
は
中
止
す
る
」・そ
れ
で
済
む
の
か 

 
安
倍
後
援
会
か
ら
800
名
が
参
加
、
ホ
テ
ル
ニ
ュ
ー

オ
ー
タ
ニ
で
前
夜
祭
を
開
催
。
翌
日
バ
ス
１７
台
で

「桜
を
見
る
会
」に
直
行
。
「収
支
決
算
な
し
・
入
金
な

し
・
出
金
な
し
・
参
加
者
名
簿
な
し
・
費
用
明
細
書
な

し
・
国
会
審
議
に
応
じ
る
気
配
な
し
・
な
し
、
な
し
」
。

な
し
」 

お
願
い 

「ニ
ュ
ー
ス
を
読
ん
で
」の
コ
ー
ナ
ー
へ
の
ご
協
力
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
多
数
の
皆
さ
ん
の
「声
」
を
大
切

に
し
、
広
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
お
手
紙
、
そ
し

て
メ
ー
ル
で
の
寄
稿
、
添
付
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 


